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| Savjet za konkurentnost

Savjet za konkurentnost je prepoznat kao vazna vladina platforma za javno-privatni dijalog. Pod ovim
nazivom, osnovan je juna 2017. godine i odrZano je 26 sjednica do sada (ovaj dokument bice razmatran
i usvojen na 27. sjednici). Na sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj 07. decembra 2023. godine, joS jednom
je potvrdeno postojanje Savjeta i usvojena izmijenjena Odluka o obrazovanju Savjeta za konkurentnost,
kojom je propisano da je predsjednik Savjeta potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar
ekonomskog razvoja. Takode, ovom Odlukom je izmijenjena struktura Savjeta za konkurentnost i
povedan je broj ¢lanova sa 22 na 24, uz poveéano ucesée predstavnika javnog sektora, 15 u odnosu na
ranijih 12, a u skladu sa novim sastavom Vlade. Posljednjom Odlukom o obrazovanju Savjeta za
konkurentnost od 25.06.2024. godine ponovo je povecan broj ¢lanova Savjeta sa 24 na 25, pa je u
trenutnom sazivu Savjeta 15 predstavnika javnog sektora i 10 predstavnika privatnog sektora.

Savjet usvaja godisnji plan koji predstavlja okvirni dokument i prepoznaje klju¢ne teme za razmatranje
po kvartalima. Predlog plana rada Savjeta izradio je Sekretarijat Savjeta za konkurentnost (SCC) na
osnovu konsultacija sa ¢lanovima Savjeta, a imajuéi u vidu aktuelne teme vazne za poslovni ambijent.
Tokom pripreme Plana rada posebna paznja posvecdena je i analizi klju¢nih medunarodnih izvjestaja koji
se bave temom konkurentnosti ekonomije Crne Gore i to:

e Tranzicioni izvjestaju Evropske banke za obnovu i razvoj za 2024 — 2025. godinu®

e lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore?

e Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za instrument EU za reforme i rast® u okviru Plana
rasta EU za Zapadni Balkan.

e OECD (2024), Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Montenegro, Competitiveness
and Private Sector Development?®,

e Nova strategija Svjetske banke za unapredenje odrzivog rasta Crne Gore

Kljucne preporuke iz navedenih izvjestaja prikazani su kroz tacku Ill ovog dokumenta.

U kontekstu odgovora na izazove konkurentnosti, pripremljen je i Plan rada Savjeta za konkurentnost
za 2025. godinu. Pored tema koje se nalaze u tabeli nize, ¢lanovi Savjeta imaju priliku prije svake
sjednice da kandiduju dodatne teme za koje smatraju da je vaino da se nadu na dnevnom redu
sjednice. Vazno je imati u vidu da Poslovnik o radu Savjeta propisuje da Savjet na jednoj sjednici moze
raspravljati o najvise 10 tema, dok se ostale teme dostavljaju na uvid, bez otvaranje diskusije na samoj
sjednici. Komentari na teme koje su dostavljene na uvid se upuéuju elektronskim putem SCC-u.
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2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 _en

3 Informacija o procesu pripreme Reformske agende Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast s
Predlogom reformske agende Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast
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| kvartal

UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI | POSLOVNOG AMBIJENTA

1. Predlog plana rada Savjeta za konkurentnost za 2025. godinu Usvajanje scc
2. IzvjeStaj o radu Savjeta za konkurentnost za 2024. godinu Usvajanje SCC
3. AZurirani Akcioni plan za eliminisanje biznis barijera Usvajanje ScC
4. Prezentacija Analize poslovanja crnogorske privrede za 2024. godinu Upoznavanje PKCG®
Prezentacija dokumenta ,Analiza cijena i poslovanja trgovinskih preduzeca .
5. S . . . N Upoznavanje PKCG
u Crnoj Gori - sektor prehrambenih proizvoda i bezalkoholnih pi¢a
Informacija o realizaciji Programa za unapredenje konkurentnosti privrede MER®
6. za 2024 godinu Upoznavanje sce
Rodna analiza Programa za unapredenje konkurentnosti privrede
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti — Naknade za roditeljsko odsustvo Upoznavanje UPCG’
8 Siva ekonomija — Implementacija ranijih prijedloga Upoznavanje UPCG
9. Zloupotreba bolovanja — Reforma i transparentnost Upoznavanje UPCG
privredna
10 Predlozi privrednih udruZenja za poboljSanje poslovnog ambijenta u Crnoj | Upoznavanje udruzenja,
" | Gori ¢lanovi
Savjeta
I . : . : : : clanovi
11. Izvjestaji radnih grupa koje funkcionisu u okviru Savjeta za konkurentnost Upoznavanje Saviet
avjeta
Il kvartal
SUZBIJANJE NEFORMALNE EKONOMUJE
Godisnji izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Programa za suzbijanje
1. neformalne ekonomije u CG 2024-2026 za 2024 .godinu, sa novim akcionim | Upoznavanje MF8
planom za 2025 i 2026. godinu
IzvjesStaj o statusu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za eliminisanje L
2. T . . Usvajanje SCC
biznis barijera za Il kvartal 2025. godine
3. Prezentacija istrazivanja ,,Poslovni ambijent u Crnoj Gori“ Upoznavanje PKCG
4, Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2023-2024 Upoznavanje AMPK®
IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana Strategije reforme javne uprave . mJyo
5. . . Upoznavanje
za 2024.godinu, sa predlogom Akcionog plana 2025-2026.
6. Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2025. godinu Upoznavanje MER

5 Privredna komora Crne Gore

5 Ministarstvo ekonomskog razvoja
7 Unija poslodavaca Crne Gore

8 Ministarstvo finansija

% Americka privredna komora

10 Ministarstvo javne uprave
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Informacija o izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

7. . Upoznavanje MER
slobodnim zonama
8. Program za razvoj i promociju zanatstva za 2025. godinu Upoznavanje MER
Predstavljanje Biznis agende UPCG: Unapredenje poslovanja kroz
povezivanje privrede sa naucno-tehnoloskim resursima i inovativnim . UPCG
9. o . . o Upoznavanje
institucijama — Strateska partnerstva sa Nauéno-tehnoloskim parkom Crne
Gore, Fondom za inovacije i Tehnopolisom
Polugodisnji izvjeStaj o ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade L
10. . Usvajanje SCC
zakona za 2025. godine
Godisnja nagrada AMM najuspjesnijim menadZerima, preduzetnicima i
11. poslodavcima pod tradicionalnim institucionalnim pokroviteljstvom Vlade | Upoznavanje AMCGH
CG
privredna
Predlozi privrednih udruZenja za poboljSanje poslovnog ambijenta u Crnoj . udruzenja,
12. . Upoznavanje . .
Gori ¢lanovi
Savjeta
o . . _— . . . ¢lanovi
13. Izvjestaji radnih grupa koje funkcioniSu u okviru Savjeta za konkurentnost Upoznavanje Savieta
V]
1l kvartal
REFORMA KOMPANIJSKOG PRAVA
1. Status Zakona o privrednim drustvima Upoznavanje MER
Status Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata i podzakonskih .
2. Upoznavanje MF
akata
Status realizacije preporuka iz Analize ,,Pravno institucionalni okvir za scc. puR
3. objedinjavanje registara i formiranje nove institucije za registraciju | Upoznavanje MF'MER’
privrednih i drugih subjekata“. ’
IzvjeStaj o statusu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za eliminisanje L
4, L . . Usvajanje SCC
biznis barijera za lll kvartal 2025. godine
Informacija o aktivnostima na implementaciji Industrijske politike 2024-
2028 (ukljuCujuéi prezentaciju lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za .
5. . .. . . . . Upoznavanje MER
implementaciju Industrijske politike za 2024. g i Akcionog plana za
implementaciju Industrijske politike za period 2025-2026. g).
Povecanje prepoznatljivosti i pristupacnosti Jedinstvene kontakt tacke (JKT) .
6. . Upoznavanje MER
unutar privatnog sektora
7. SCC i ekonomsko osnazivanje Zena Usvajanje ScC
Neophodnost unapredenja edukacije za liderske i menadzerske vjestine u .
8. Upoznavanje AMCG
sektoru MSP
privredna
Predlozi privrednih udruZenja za poboljSanje poslovnog ambijenta u Crnoj . udruzenja,
9. . Upoznavanje . .
Gori ¢lanovi
Savjeta

11 Asocijacija menadZera Crne Gore
12 poreska uprava
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Clanovi
10. Izvjestaji radnih grupa koje funkcioniSu u okviru Savjeta za konkurentnost Upoznavanje Saviet
avjeta
IV kvartal
ELIMINISANJE BARIJERA ZA POSLOVANIJE
IzvjeStaj o statusu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za eliminisanje L
1. L N ) Usvajanje scc
biznis barijera za IV kvartal 2025. godine
Godisnji izvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Programa za suzbijanje .
2. . . Upoznavanje MF
neformalne ekonomije u CG 2024-2026 za 2024.godinu
3. Prezentacija Bijele knjiga: Investiciona klima u Crnoj Gori 2025 Upoznavanje SSICG®
Informacija o sprovedenim aktivnostima u cilju digitalne transformacije
privrede .
4. . . . . . . Upoznavanje PKCG
Prezentacija projekta digitalne transformacije Privredne komore - Moja
Komora
Informacija o realizaciji Programa za razvoj i promociju zanatstva za 2025. .
5. . Upoznavanje MER
godinu
IzvjeStaj o realizaciji Plana pune implementacije transakcionih javnih .
6. . , , , ) Upoznavanje MIJU
elektronskih servisa na nacionalnom i lokalnom nivou 2025-2027.
Godisnji izvjestaj o ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za L
7. . Usvajanje SCC
2025. godinu
8. Nacionalna Al konferencija Upoznavanje AMCG
9. Nacionalna konferencij liderki Upoznavanje AMCG
Informacija o realizaciji projekta Ubrzanje investicija (,Accelerating . 1
10. . Upoznavanje MIA
Investment in Montenegro” - AIM)
privredna
Predlozi privrednih udruZenja za poboljSanje poslovnog ambijenta u Crnoj . udruzenja,
11. . Upoznavanje . .
Gori ¢lanovi
Savjeta
I . : o : : : ¢lanovi
12. Izvjestaji radnih grupa koje funkcionisu u okviru Savjeta za konkurentnost Upoznavanje Saviet
avjeta

13 Savjet stranih investitora Crne Gore
14 Agencija za investicije Crne Gore
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Il Kljuéne poruke medunarodnih izvjeStaja o konkurentnosti crnogorske
ekonomije

Tranzicioni izvjestaj Evropske banke za obnovu i razvoj za 2024 — 2025. godinu:

1. Strukturne fiskalne reforme su kljuc¢ne za zdrave javne finansije. To ukljucuje jacanje upravljanja
prihodima, poboljSanje usmjeravanja socijalnih izdavanja, ogranicavanje rasta zarada u javhom
sektoru i poboljSanje nadzora nad preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu.

2. Ocuvanje operativne nezavisnosti i institucionalnog kredibiliteta Centralne banke Crne Gore je od
sustinskog znacaja.

3. Unapredenje okvira za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT). Veliki prilivi u
sektor nekretnina znace da je potrebno rjesavati rizike od prekograni¢nog pranja novca.

U dijelu koji se odnosi na strukturne reforme navodi se, izmedu ostalog:
e Plan rasta za zemlje Zapadnog balkana ¢e podrzati reforme u Crnoj Gori. Prema Planu rasta

Evropske unije, Crna Gora bi mogla da dobije 383,5 miliona evra, pod uslovom da sprovede reforme
predloZene u reformskom okviru. Glavne oblasti fokusa ovog okvira su: vladavina prava i osnovna
ljudska prava, borba protiv korupcije, sigurnost digitalne infrastrukture i poveéanje efikasnosti
javnih usluga, sajber bezbjednost, politike dekarbonizacije, poboljsanje poslovnog okruzenja i razvoj
ljudskog kapitala.

e Napori za poboljSanje poslovnog okruzenja su intezivirani. U martu 2024. godine, Savjet za
konkurentnost odobrio je akcioni plan koji ima za cilj uklanjanje 11 glavnih biznis barijera za
poslovanje do 2026. godine. Rad preduzeca trenutno ometaju neformalnost, neefikasnost,
kasnjenja u administrativnim procesima, prekomplikovan pravni okvir i administrativni teret
parafiskalnih nameta, kao i nezadovoljavajuci kvalitet e-usluga. Dodatni izazovi uklju€uju nedostatak
transparentnosti u donosenju odluka, proizvoljno tumacenje i primjena zakona od strane javnih
vlasti, kao i ogranicen pristup finansijama za mala i srednja preduzeda.

e Suzbijanje neformalne ekonomija je zapoceto. Vladin Program i akcioni plan za suzbijanje
neformalne ekonomije za period 2024-2026. godine je usvojen decembra 2023. godine. Plan sadrzi
aktivnosti koje se fokusiraju na saradnju izmedu centralnih i lokalnih vlasti, kao i prevenciju i
suzbijanje neformalnih aktivnosti. Plan takode uklju€uje analizu funkcionalnosti inspekcijskih sluzbi.
Medutim, jo$ uvijek nedostaje efikasan mehanizam za pracenje sprovodenja.

lzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore istiCe, izmedu ostalog, sljedece oblasti za

unapredenje:

e Donijeti i primijeniti izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s
principima dobre javne uprave i uvodenje mjera za smanjenje velikog broja zahtjeva za slobodan
pristup informacijama i povezanih zalbi.

e Izmijenitii primjeniti Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o lokalnoj samoupravi
kako bi se osiguralo da zaposljavanje bude u skladu sa principima zasluga, kompetentnosti i
transparentnosti.

e Uspostaviti jedinstven, sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i upravljanje kapitalnim
investicijama.



‘ .’b“ Sekretarijat

Savjeta
v‘ I za konkurentnost

Projekat podrzan od strane Evropske banke za cbnovu i razvoj (EBRD) u saradng
sa Viadom Ujedinjenog Kraljevstva: Unapredenje javno - privatnog dijaloga

Nastaviti implementaciju digitalnih usluga za mikro, mala i srednja preduzeda i dati prioritet razvoju
i implementaciji interaktivne platforme e-uprave za transakcione elektronske usluge.

Poboljsati program za dualno srednje stru¢no obrazovanje i obuku i tercijarno obrazovanje u bliskoj
saradniji sa poslovnim udruzenjima, kao i obezbjedivanje u¢enja zasnovanog na radu.

Poboljsati institucionalno i regulatorno okruzenje za zelenu tranziciju i povecavanje energetske
otpornosti usvajanjem nacionalnog energetskog i klimatskog plana i implementacijom
zakonodavstva koje se tic¢e energetske efikasnosti.

Usvoijiti i sprovesti dodatne fiskalne mjere, koje bi pomogle postizanju budzetskog deficita ispod 3%
BDP-3a, i javnog duga koji bi se priblizavao 60% BDPa do 2026. godine.

Implementirati Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti za formiranje Fiskalnog savjeta, uz
obezbjedivanje pune transparentnosti u izboru ¢lanova Savjeta.

Preporuceno je da Crna Gora pojaca napore u zakljucivanju bilateralnih sporazuma iz oblasti
socijalnog osiguranja sa svim drZavama ¢lanicama EU i sa najmanje pet dodatnih drzava ¢lanica u
narednoj godini.

U 2025. godini, Crna Gora bi posebno trebala da nastavi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u
vezi sa kretanjem kapitala i placanjima, ukljucujuéi sticanje prava svojine od strane drzavljana EU,
kao i da dodatno ojaca nadzor nad sprjecavanjem pranja novca u nefinansijskom sektoru, posebno
u visokorizi¢nim oblastima kao $to su igre na srecu, daljim izmjenama Zakona o igrama na sreéu i
Zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

U 2025. godini, od Crne Gore se o¢ekuje da se posebno fokusira na povecanje nivoa transparentnosti
u pogledu javnih nabavki ugovorenih na osnovu medudrzavnih sporazuma, smanjenje broja
postupaka javnih nabavki bez objavljivanja obavjeStenja o ugovoru, kao i na postizanje pune
uskladenosti sa pravilima i principima javnih nabavki EU u svim slu¢ajevima.

Crna Gora u 2025. godini treba da zavrsi, usvoji i zapocne sa sprovodenjem Zakona o privrednim
drustvima, odnosno da zavrSi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, ukljucujuéi upotrebu
digitalnih instrumenata i procesa; prekogranicne operacije (spajanja, podjele, konverzije) i
podsticanje dugoro¢nog angaZovanja akcionara. Dodatno, istaknuto je da je potrebno izvrsiti
konverziju dokumenata i informacija evidentiranih u nacionalnom poslovnom registru u jedan
format koji ¢e sadrzati strukturirane podatke, odnosno koji je moguce pretrazivati, kao i obezbijediti
tehnicku spremnost za povezivanje nacionalnog poslovnog registra sa EU poslovnim registrom (BRIS
sistem).

Crna Gora bi posebno trebala da obrati paZnju na usvajanje novog Zakona o zastiti konkurencije i
novog Zakona o kontroli drzavne pomoci, omogucavajuci dalju uskladenost sa pravhom tekovinom
EU. Takode, Crna Gora treba da zavrsi i sprovede plan za osiguranje finansijske nezavisnosti Agencije
za zastitu konkurencije.

Za naredni period EK ukazuje da je neophodno osigurati apsorpciju sredstava iz IPARD Il programa,
kao i intenzivirati sprovodenje IPARD Ill programa. Takode, nuzno je nastaviti implementaciju
Akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, uspostavljanje Agencije za placanja i
usvajanje zakonodavstva vezanog za isto.

Potrebno je zavrsiti Nacionalni energetski klimatski plan i zapoceti njegovu primjenu u skladu sa
energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice. Dodatno, potrebno je usvojiti Zakon o
energetici, kao i transponovati Integracioni paket elektricne energije, ali i Zakon o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima i odrediti organ za skladistenje strateskih rezervi.
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Preporuceno je povecéanje broja zaposlenih u Poreskoj upravi do nivoa koji je potreban za
djelotvorno i efikasno poslovanje, ukljuéujuéi borbu protiv korupcije, kao i obezbjedivanje obuka u
oblasti poreske inspekcije i procjene rizika. Takode, potrebno je ja¢anje tehnickih kapaciteta i
infrastrukture potrebne za primjenu IT sistema EU, kao $to su Sistem za pracenje i kontrolu kretanja
akciza (EMCS) i Sistem razmjene informacija o PDV-u (VIES), kao i IT sistema potrebnih za poresku
saradnju i razmjenu informacija u oblasti direktnog oporezivanja.

Crna Gora u 2025. godini treba da nastavi sa sprovodenjem nove Industrijske politike u saradnji sa
relevantnim zainteresovanim stranama; da dovrsi uskladivanje zakonodavstva sa Direktivom o borbi
protiv zakasnjelih pladanja, kroz Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza u IV kvartalu 2024.,
kao i da nastavi sa adresiranjem poslovnih barijera koje su identifikovane od strane Savjeta za
konkurentnost.

U 2025. godini, Crna Gora treba narocito da posveti paznju: unapredenju sprovodenja azuriranog
Akcionog plana za Poglavlje 22, jacanju administrativnih kapaciteta u izradi i sprovodenju politika
relevantnih za ekonomsku i socijalnu koheziju zemlje i njenu regionalnu konkurentnost, ukljucujudi
jaCanje meduinstitucionalne koordinacije i strukturiranog dijaloga sa socijalnim partnerima i
civilnim drustvom, koje treba ukljuditi u izradu politika, sprovodenje, nadgledanje i u evaluaciju.
Takode, treba raditi na temeljnoj listi infrastrukturnih projekata bez obzira na izvor finansiranja,
zajedno sa okvirom za strateske orjentacije i politike po sektorima, uz unapredenje u dijelu pripreme
projekata, sprovodenja javnih nabavki i implementacije u skladu sa EU i medunarodnim
standardima.

OECD (2024), Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Montenegro, Competitiveness and

Private Sector Development - glavne preporuke i smjernice za Crnu Goru odnose se na sljedece oblasti:

1.

Ojacati upravljanje privrednih drustava u drzavnom vlasnistvu - Crna Gora ima oko 50 preduzeca
u drZzavnom vlasnistvu koja funkcionisu bez jasne vlasnicke politike, Sto sprecava profesionalizaciju
upravljanja. Nedostatak nezavisnosti odbora i politicko mijeSanje u imenovanje direktora, kao i loSi
finansijski rezultati, ukazuju na strukturne probleme koji ometaju efikasno rasporedivanje resursa i
narusavaju fer konkurenciju.

Poboljsati energetsko snabdijevanje uz povecanje napora za smanjenje emisije ugljen-dioksida.
Zbog neadekvatne infrastrukture, trziSte prirodnog gasa je nedovoljno razvijeno, kapacitet za
obnovljive izvore energije je ogranic¢en, a zavisnost od termoelektrana i nepoStovanje propisa o
velikim sagorjevaima dovodi u pitanje moguénost ispunjavanja preuzetih obaveza o ukidanju
fosilnih goriva.

Unapredenje digitalizacije javnih usluga usmjerenih ka privredi i stanovnisStvu, stavljajuci siber
bezbjednost na prvo mjesto. Digitalizacija vladinih usluga u Crnoj Gori usporena je zbog nedostatka
kapaciteta u javnom sektoru i ograni¢ene digitalne pismenosti drustva. Tehnicki problemi u sistemu
razmjene podataka i kaSnjenja u povezivanju registara otezavaju digitalizaciju, dok nedavni sajber
napadi ukazuju na potrebu za vecim ulaganjem u sajber bezbjednost i resurse.

Reformisati poresku politiku kako bi se povecali prihodi i podrzala konkurentnost ekonomije,
prosirujuci poresku osnovicu kroz unapredenje okvira za obracun poreza na dohodak fizickih lica i
poreza na dobit pravnih lica, te povecanje poreza na zdravlje i zastitu Zivotne sredine. Takode,
neophodno je implementirati smjernice za digitalno oporezivanje, ukljucujuci digitalne platforme u
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prikupljanje PDV-a, kako bi se smanijili administrativni troskovi i osigurala efikasnost, uz

rest

rukturiranje sistema poreza na dohodak i socijalnih doprinosa usled demografskih izazova.

Svi identifikovani izazovi konkurentnosti su prepoznati i strateskim dokumentima Vlade Crne Gore, te

se sprovode odgovarajuéi reformski procesi, koji su u razli¢itim fazama implementacije. Svakako

najznacajniji dokument za pracdenje realizaciije je Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za

instrum

ent EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan. Dokument ima za cilj

ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i sprovodenje neophodnih

reformi

kako bi se ubrzala integracija u EU. Reformska agenda sadrzi 32 prioritetne reformske mjere u

okviru Cetiri oblasti politika. U nastavku su prikazani klju¢ni sektori i prioriteti koji ¢cine osnov Reformske

agende.

Poslovno okruzenje i razvoj privatnog sektora. Jedan od glavnih ciljeva Reformske agende je
poboljsanje poslovnog okruzenja kako bi se stimulisao razvoj i konkurentnost privatnog sektora.
Planirane reforme ukljuéuju pojednostavljenje administrativnih procedura, smanjenje
regulatornih prepreka za poslovanje, smanjenje neformalne ekonomije, te reforme u oblasti
upravljanja drzavnim preduzecima, sistema javnih nabavki i povecanja efikasnosti inspekcijskih
sluzbi. Kroz ove mjere, cilj je povecanje konkurentnosti crnogorske privrede, podsticanje
preduzetnistva, otvaranje novih radnih mjesta, kao i podsticanje istrazivanja i inovacija. Posebna
paznja posvecduje se smanjenju birokratskih barijera i unapredenju transparentnosti poslovnog
okruZenja.

Digitalna i energetska/zelena tranzicija je klju¢na komponenta modernizacije crnogorskog
drustva i ekonomije. Reformska agenda predstavlja osnovu za razvoj digitalne infrastrukture,
unapredenje digitalne sigurnosti i integraciju Crne Gore u globalne digitalne tokove. Prioritet su
reformske mjere koje ¢e znatno unaprijediti digitalnu infrastrukturu i usluge. Klju¢ne aktivnosti
bi¢e usmjerene na: implementaciju 5G mreZa, unapredenje bezbjednosti Sirokopojasne mreze,
digitalizaciju javnih usluga kroz punu primjenu elektronskog potpisa i digitalnog identitetskog
novcanika, kao i uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost. Takode,
energetska tranzicija je prioritet, sa posebnim fokusom na razvoj odrzivih izvora energije i
smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva. Prioritet je stavljen na reforme energetskog sektora kroz
unapredenje energetske efikasnosti, paket integracije elektricne energije, smanjenje
energetskog siromastva, sprovodenje mehanizma za odredivanje cijene za emisiju ugljenika,
trgovinu emisionim jedinicama sa ciljem dekarbonizacije sektora, intenziviranje aktivnosti za
smanjenje upotrebe fosilnih goriva u saobracdaju, promociju e-mobilnosti i razvoj obnovljivih
izvora energije, kao i unapredenje infrastrukturnih kapaciteta radi povezivanja sa susjednim
energetskim sistemima. Ove mjere uskladene su sa ciljevima EU o dostizanju klimatske
neutralnosti do 2050. godine, opstim zelenim dogovorom i energetskom politikom EU.

Razvoj ljudskog kapitala je od sustinske vaznosti za dugorocni prosperitet Crne Gore. Kako bi
postala dio jedinstvenog trzista znanja i vjestina EU, razvijen je niz klju¢nih reformskih mjera kao
podsticaj razvoju ljudskog kapitala. Ova komponenta Reformske agende ukljucuje reforme u
obrazovanju, profesionalnoj obuci i poveéanju zaposlenosti. Preciznije, mjere sadrZane u ovoj
oblasti reflektuju se uglavhom kroz unapredenje mogucnosti za zaposljavanje, podrsku za
aktivaciju, reformu socijalnih i sistema djecije zastite, ulaganje u sve nivoe obrazovanja i
digitalno obrazovanje. Cilj je poboljSanje kvaliteta obrazovanja, unapredenje vjestina radne
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snage i podizanje socijalne ukljuenosti. Kroz investiranje u ljudski kapital, Crna Gora ¢e biti u
stanju da poveda svoju konkurentnost na evropskom trZistu rada i smanji nezaposlenost.

e Vladavina prava i temeljna prava cine osnovu stabilnog i demokratskog drustva kojem Crna
Gora tezZi. Reformska agenda stavlja poseban akcenat na borbu protiv korupcije, jacanje
nezavisnosti sudstva i unapredenje transparentnosti u javnim institucijama. Ove mjere su
neophodne za postizanje politicke stabilnosti i privlacenje investicija, kao i za ispunjavanje
kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Takode, posebna paZnja je posveéena zastiti ljudskih
prava, ukljuéujuéi prava manjina, rodnu ravnopravnost i slobodu izrazavanja. Preciznije, klju¢ni
ciljevi u oblasti temeljnih prava odnose se na osiguranje vladavine prava i realizaciji/ostvarivanju
zavrsnih mjerila iz poglavlja 23 i 24, posebno u oblastima sudstva, borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, te slobode izrazavanja i medija. Fokus je na unapredenju pristupa
pravosudu, promociju nezavisnosti, autonomije nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda i
tuzilastva vracanje povjerenja u sudstvo kako bi se osigurala pravna sigurnost kao preduslov za
ekonomsku aktivnost. U oblasti demokratije, kljuéne reforme imaju za cilj unapredenje
vladavine prava kroz usvajanje novog, sveobuhvatnog i harmonizovanog pravnog okvira za
sprovodenije izbora, dok u dijelu koji se odnosi na pravosude u fokusu su imenovanja na visokim
pozicijama, unapredenje rezultata istraga, potvrdenih optuZnica i pravosnaznih presuda u
slu¢ajevima organizovanog kriminala. Pored toga, planirano je ja¢anje kapaciteta u borbi protiv
organizovanog kriminala, smanjenje nasilja u porodici, sprovodenje preporuka Evropskog
komiteta za prevenciju torture, efikasna primjena Zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije i uskladivanje vizne politike sa standardima EU.

Nova strategija Svjetske banke za unapredenje odrzivog rasta Crne Gore predvida podrsku odrZzivom
ekonomskom rastu i poboljSanju klimatske otpornosti. Okvir partnerstva sa Crnom Gorom za period
2025-2029. promovise odrZivo upravljanje prirodnim resursima, prilagodavanje klimatskim
promjenama i zastitu prirodnih podrucja, Sto ¢e sve poboljsati ukupni kvalitet Zivota, unaprijediti javno
zdravlje i povecavati privlacnost Crne Gore kao turisticke destinacije. Strategija Svjetske banke za Crnu
Goru odrazava opredijeljenost za jaanje rasta vodenog privatnim sektorom, uz pruzanje podrske za
zelenu tranziciju zemlje. Fokusiranjem na povezanost, odrzivi turizam i usluge, obnovljive izvore energije
i olaksanje pristupa finansiranju, cilj je pomoci Crnoj Gori da ubrza svoju ekonomsku integraciju i izgradi
otporniju i odrZiviju buduénosti u skladu s njenim aspiracijama za pridruZivanje EU.
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